A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE RIO PARANA{BA/ MINAS
GERAIS

Concorréncia publica n® 001/2022 (Processo licitatorio n°. 056/2022)

Objeto: Pavimentagdo Asfaltica em CBUQ em Estradas Vicinais da Zona Rural de

Rio Paranaiba

PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA (doravante simplesmente
Recorrente), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®. 01.744.153 /0001-
06, com sede na Av. Dr. Antero Verssimo Costa, n° 420, Jardim Altamira, em
Muzambinho/MG, CEP 37.890-000, vem, respeitosa e tempestivamente!, por seu

representante, apresentar

[ _ ~ RECURSO ADMINISTRATIVO - e

em face da decisio administrativa que classificou a proposta da licitante
INPAV - Infraestrutura Ltda., anulando-se a decisio antetior que havia considerado a
Recorrente como a vencedora do certame, o que faz com base no art. 1092 da Lei 8.666/93,

nos termos que seguem.

r , I. DO CONTEXTO FATICO |

O procedimento licitat6rio em questao tem por objeto a contratagao de
empresa especializada para realizar a pavimentacao Asfaltica em CBUQ em Estradas Vicinais

da Zona Rural de Rio Paranaiba.

1 A Ata de Retificacio do Julgamento das Propostas foi lavrada em 18/11/2022, sexta-feira. E o prazo
recursal, em conformidade com o artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, ¢ de 5 (cinco) dias uteis, a contar da
intimacio do ato ou da lavratura da ata e término do prazo em 25/11/2022, sendo, portanto, tempestivo o
resente recurso.
Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacdo desta L ei cabem:
1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias diteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

(“) "

§ 10 A intimagdio dos atos referidos no inciso I, alineas ! Y M o Mg deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e
n_rn

multa de mora, e no inciso III, serd feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previsios nas alineas "'a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisiio, guando poderd ser feita por comunicagio direta

aos inleressados ¢ lavrada em ata. '
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Durante a licitacao, a Comissao Permanente de Licita¢ao desclassificou a
licitante Construtora ZAG Ltda. porque a documentacao por ela apresentada nao estava

assinada de forma a permitir a conferéncia de sua autenticidade.

Posteriormente, em sessao realizada em 11/11/2022, a licitante INPAV
— Infraestrutura Ltda. nio teve sua proposta aceita pela Comissao pelo mesmo motivo que a
licitante Construtora ZAG Ltda., tal como constou na tespectiva Ata de Abertura e

Julgamento da Proposta:

empresa PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA portadora do CNPJ: 01.744.153/0001-06. A
proposta da empresa INPAV- INFRAESTRUTURA LTDA portadora do CNPJ:
39.850.066/0001-06 néo fora aceita pela comissdo uma vez que a mesma estava com

o que determina o edital que rege o certame no item: “9.3.1 - Ser formulada por escnito,
devendo apresentar-se devidamente assinada pela autoridade competenie ou seu
representante legal;” vale ressaltar que a presente comissdo inabilitou a empresa
CONSTRUTORA ZAG LTDA portadora do CNPJ: 00.356.328/0001-45 pelo mesmo motivo,

auséncia de assinatura em documentos com codigo para conferencia da autenticidade. Em

Na mesma ata, a Recorrente foi declarada vencedora do certame.

A licitante INPAV — Infraestrutura Itda. apresentou Recurso
Administrativo ¢, ao invés de processar o tecurso, na forma da lei, a Comissdo Permanente
de Licitacio, em reunido realizada no dia 18/11/2022, lavrou Ata de Retificacao do

Julgamento do Recurso das Propostas, consignando-se, o seguinte:



Teeiro), todas localizadas na Zona Rural de Rio Paranaiba MG. Abertos os trabalhos, apés
manuseio de saneamento do processo licitatorio, fora verificado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo que a proposta da empresa INPAV-INFRAESTRUTURA LTDA estava assinada no
rodapé de todas as paginas com a rubrica do proprietario. Assim, considerando o principio
administrativo da autotutela. a comissdo entende por reconhecer a assinatura na proposta
apresentada pela empresa e a devida regularidade. assim determinando como primeira colocada
a proposta da empresa INPAV-INFRAESTRUTURA LTDA, no valor de R$ 15.144.148,92 (quinze
milhdes, cento e quarenta e quatro mil, cento e quarenta e oito reais e noventa e dois centavos).
Considerando ainda o principio da autotutela, fica determinada a anulagao de todos os afos
posteriores a sessao de abertura de propostas, assim como a Adjudicagéo & Homologagao do
item. Apos notificado as empresas, © pmceéso sera submetido a adjudicacdo e homologagdo
pela autoridade superior. Nada mais havendo a se tratar a presente ata foilavrada, lida e assinada
por todos os presentes.

P, o

No entanto, a decisio adotada pela Comissao Permanente de Licitagao €
totalmente equivocada e ilegal, razdo pela qual deve ser restabelecida a decisdo profetida na

Ata de Julgamento do dia 11/11/2022, conforme se passa a demonstrar.

II. RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO ’—j

II.1. DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA A REVISAO
ADMINSITRATIVA DA DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A INPAV -
INFRAESTRUTURA LTDA

Como é sabido, as licitacdes e contratagdes publicas seguem a Let
Federal 8.666/93 e as normas estabelecidas no Edital da licitacdo, em conformidade com o
¢

principio da vincula¢do ao instrumento de convocagao, dentre outros.

No caso da Concorréncia publica n° 001/2022, o Edital previu o

seguinte em relacio a documentagio apresentada pelas licitantes:

9.3 - A proposta deverd preencher os seguintes requisitos:

9.3.1 - Ser formulada por escrito, devendo apresentar-se devidamente assinada pela
antoridade competente ou seu represeniante legal; .

10.3 - De imediato serdo inabilitadas as empresas gue:

a) deixarem de apresentar documentagdo exigida neste edital;

b) apresentarem documentagio incompleta ou rasurada;

¢) apresentarem cipia de documentos sem autenticacdo ou ndo os fiserem
acompanhar dos documentos originas.



E, justamente pela apresentacao de documento de forma contraria ao
que determinava o Edital, a Comissao de Licitagao, corretamente, inabilitou a licitante

Construtora ZAG Ltda.

Posteriormente, exatamente pela mesma razio, a licitante INPAV
— Infraestrutura Ltda. foi desclassificada, ocasido em que a Comissiao destacou que
esta incorreu exatamente na mesma situagdo da licitante anteriormente

desclassificada.

No entanto, de forma surpreendente, e sem qualquer fundamento,
invocando o principio da autotutela, a Comissao de Licitacdo considerou que a proposta da
licitante INPAV — Infraestrutura Ltda. podetia ser classificada, classificando-a em primeiro

lugar no certame.

Inicialmente, é no minimo, questionavel, a invocagao do principio da
autotutela para rever um ato administrativo, na pendéncia de recurso administrativo,
classificando proposta de licitante que havia sido desclassificada pela mesma razio

anteriormente aplicada na inabilitagio de outro licitante.

Seja como for, ainda que tal forma de proceder fosse adequada, ainda

assim nio seria possivel a classificacdo da proposta a licitante INPAV — Infraestrutura Ltda.

Deveras, uma simples rubrica nunca poderia ser suficiente para
conferir autenticidade e, tampouco, teria o condio de substituir a propria assinatura,

em conformidade com o documento oficial de identificagao (CNH).

Tanto isso é verdade que se a rubrica pudesse substituir a
assinatura, conferindo-lhe igual valor juridico os proprios documentos pessoais
oficiais (CNH, RG, carteira profissional) poderiam ser rubricados, o que nao
acontece, como se vé pelos préprios documentos de identificagao apresentados pelo

sécio da licitante INPAV — Infraestrutura Ltda:
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Com efeito, se o socio da licitante INPAV — Infraestrutura Ltda. tivesse

rubricado o seu documento oficial (CNH) a rubrica poderia ser considerada pela Comissao

Permanente de Licitagdo para fins de conferir autenticidade a documentagao, uma vez que

poderia permitir a conferéncia da autenticidade da assinatura frente o documento oficial.

No entanto, este nao é o caso!

Em outras palavras, somente atende a exigéncia de conferir

autenticidade documental se houvesse semelhante entre a forma de assinatura do

documento oficial (CNH) com a assinatura constante na proposta comercial da

licitante INPAV — Infraestrutura Ltda., o que ndo aconteceu.

Logo, ¢ impossivel conferir autenticidade a mera rubrica que nao condiz

com o documento oficial do sécio da licitante INPAV — Infraestrutura LLtda. em sua

proposta comercial.



Apesar disso, para mudar totalmente de posicio a Comissio Permanente
de Licitacdo consignou que “‘fora verificado pela Comissdo Permanente de 1icitacio que a proposta da
empresa INPAV-INFRAESTRUTURA LTDA estava assinada no rodapé de todas as paginas com a
rubrica do proprietario” e, mais adiante “a comissao entende por reconbecer a assinatura na proposta
apresentada pela empresa e a devida regularidade, assim determinando como primeira colocada a empresa

INPAV-INFRAESTRUTURA LTDA”.

Ora, com todo o respeito, ainda que a rubrica pudesse conferir
autenticidade, o que nio é o caso, ainda assim é impossivel considerar que existe
alguma semelhanga entre rubrica do proprietatio da empresa INPAV-
INFRAESTRUTURA LTDA na proposta apresentada e no recurso administrativo

por ela interposto, o que € constatada por simples conferéncia:

v Rubricas constantes na proposta comercial da INPAV-

INFRAESTRUTURA LTDA

PEDRO HENRIQUE BITTENCOURT VIANA DE OLIVEIRA
IDENTIDADE: 9338954 SSP MG

CPF: 050.299.186-04

SOCIO ADMINISTRADOR

Rua Laura Soares Carneiro, n® 53, APT 402, bairro Buritis, Belo Horizonte/MG
CEP: 30.575-220
Telefone: 31 3669-2335




v" Rubrica constante no recurso administrativo da INPAV-

INFRAESTRUTURA LTDA

DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer:
l. Seja conhecido e processado o presente recurso por estarem presentes os seus
requisitos de admissibilidade.
Il. Seja acolhido e totalmente provido o presente recurso, reformulando a deciséo que a
desclassificou.
. Seja admitida a proposta comercial apresentada por esta recorrente.

Belo Horizonte, 11 de novembro de 2022.

Rua Laura Soares Carneiro, n° 53, APT 402, bairro Buritis, Belo Horizonte/MG
CEP: 30.575-220
Telefone: 31 3669-2335

Deveras, nio existe absolutamente nenhuma semelhante entre a
rubrica constante no recurso administrativo e as rubricas constantes na proposta

comercial da licitante INPAV-INFRAESTRUTURA LTDA.

E certo que as rubricas constantes na proposta comercial
apresentada pela licitante INPAV-INFRAESTRUTURA LTDA niao permitem
identificar qual delas seria do s6cio da referida licitante, sendo, portanto, evidente

que a existéncia de rubricas nido confere qualquer autenticidade a proposta!

Nesse sentido, constata-se que nio ha fundamento fatico e/ou juridico
que justifique considerar “a proposta da empresa INPAV-INFRAESTRUTURA LTDA estava

assinada no rodapé de todas as paginas com a rubrica do proprietdrio”.

E, mais ainda, pelo principio da vinculagdo ao instrumento de
convocagio, é absolutamente impossivel que as licitantes Construtora ZAG Ltda. e a
licitante INPAV — Infraestrutura Ltda. tenham incorrido na mesma situagio e a

Comissio de Licitagdo tenha adotado decisdes diversas.



Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.666/93 determina a observancia

obrigatéria aos principios da impessoalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio:

Art. 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

O Comissao de Licitagio ndao observou fielmente os principios

contidos no art. 3° da Lei 8.666/93.

A melhor doutrina®, como nio poderia deixar de ser, reforca o que ora se

defende:

A vinculagio ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador ¢ dos
administrados. ~ Significa que as regras tragadas para o0
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de
correcio na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagao tem
extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provogue violagio @ moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital, tiver falha,
pode ser corrigido, desde que ainda oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Em respeito aos principios ora invocadas, a Comissio Permanente de
Licitacio deve seguir a risca as previsdes do edital e, no caso, a licitante INPAV —
Infraestrutura Ltda. ndo cumpriu ao Edital, assim como a licitante Construtora ZAG Ltda.,
pelo mesmo fundamento, diga-se de passagem, tal como havia sido reconhecido pela prépria

Comissao.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo 1. 27* ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2013 -
Sio Paulo: Atlas, 2014, p. 248.
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Trocando em miudos, além de nao existit a menor condicao de se
considerar que alguma semelhanca de rubricas constantes na proposta comercial € no
recurso administrativo da licitante INPAV — Infraestrutura Itda., a conduta da Comissao

Permanente de Licitacio ¢ totalmente questionavel, ilicita e altamente reprovavel.

O contexto verificado na Concorténcia n° 001/2022 se enquadra,
perfeitamente, na Teoria dos Atos Préprios ou “venire contra factum proprium”,
segundo a qual a ninguém ¢ licito fazer valer um direito em contradi¢do com sua

anterior conduta, interpretada objetivamente.

E a mesma ideia por traz da preclusio logica, que prejudica a

pratica de ato incompativel com aquele anteriormente ja praticado.

Tal preocupacio é ainda mais sensfvel no Direito Publico, ja que os atos
da Administracio, possuindo presuncio de legitimidade, servem de parimetro e limite ao
exercicio dos direitos subjetivos e garantias individuais, tema que foi bem abordado por

PAULO MODESTO:

A proibigao do ‘venire contra factum proprium’, que na drea do
direito administrativo foi objeto de duas monografias preciosas,
uma do prof. HECTOR MAIRLA (La Doctrina de los Proprios
Actos y Ia Administracién Puiblica) e outra do Prof. EDUARDO
GARCIA DE ENTERRIA (La Doctrina de los Actos Proprios y
El Sistema de Ia Lesividad) diz respeito a obrigagdo do sujeito
titular de direitos ou prerrogativas publicas de respeitar a
aparéncia criada por sua propria conduta nas relagoes juridicas
subseqiientes, ressalvando a confianga gerada em terceiros,
regra fundamental para a estabilidade e seguranga no trifego
juridico. (MODESTO, PAULO. O controle juridico do comportamento élico
da Administracio Piblica no Brasil. In Revista de Direito Administrativo, v.
209, pp. 71-81.)

A confianca e a boa-fé, vistas sob esse aspecto, tém intima conexao com
o ptincipio da moralidade administrativa, como petcebeu o Professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

Compreendem-se em seu ambito [do principio da moralidade administrativa], como ¢
evidente, o5 chamados principios da lealdade ¢ da boafé, tao oportunamente
encarecidos pelo mestre espanhol Jesis Gongdvels Peres em monografia preciosa.
Segundo os canones da lealdade ¢ da boa-fé, a Administracao haverd de proceder em
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relacao aos administrados com sinceridade e lhanesa, sendo-lhe interdito qualguer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produgido de maneira a confundir,
dificultar on minimigar o exercicio de direttos por parte dos cidaddos.

Por forca mesmo destes principios da lealdade e boa-fé, firmou-se o correto
entendimento de que orientacies firmadas pela Administragdo em dada matéria ndo
podem, sem prévia e piblica noticia, ser modificadas em casos concrelos para fins de
sancionar, agravar a Situagdo dos administrados ou denegar-lhes pretensoes, de tal
sorte que 50 se aplicam aos casos ocorridos depois de tal noticia. (MELLO, Celso
Antinio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 17" ed., Malbeiros, pp.
109-110.)

Tal questdo ja mereceu destaque na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, valendo citar o Voto do Exmo. Min. Gilmar Mendes quando do julgamento do
Mandado de Seguranca n. 24.268-0:

Registre-se que o tema é pedra angular do Estado de Direito s0b a forma de

protegio a confianga.

E o gue destaca Karl Larens, que tem na consecugio da pag, juridica um elemento
nuclear do Estado de Direito material ¢ também como aspecto do principio da
seguranga juridica:

‘O ordenamento juridico protege a confianca suscitada pelo comportamento do outro
¢ ndo lem mais remédio que protegé-la, porque poder confiar (...) ¢ condicdo
fundamental para uma pacifica vida coletiva ¢ uma conduta ¢ cooperagdo entre o8
homens e, portanto, da pag juridica’ (Derecho Justo — Fundamentos de Etica
Juridica. Madri. Civistas, 1985, p. 91).

O autor tedesco prossegue afirmando que o principio da confianca tem um
componente de ética juridica, que se expressa no principio da boa fé. Dig:

‘Dito principio consagra que uma confianca despertada de um modo imputdvel
deve ser mantida quando efetivamente se creu nela. A suscitagio da confianca ¢
imputdvel, quando o que a suscita sabia ou tinha que saber que o outro ia confiar.
Nesta medida é idéntico ao principio da confianga (...). Segundo a opinido atual, |
este principio da boa ¢ | se aplica nas relagies de direito priblico’ (..).

Com efeito, na medida em que o Estado responde objetivamente por
seus atos (CF/88, att. 37, § 6°.), ndo se poderia admitir que ele, por suas atitudes e por seus
agentes adotem comportamentos e/ou decisGes antagonicas em situacao idénticas, em
completo desprezo 2 seguranga juridica e 2 moralidade.

Nesse sentido, a existéncia de posicoes diversas da Comissio

Permanente de Licitacio no que diz respeito s licitantes Construtora ZAG Ltda. ¢ INPAV
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Pede-se, ainda, acaso nio acolhidas as pretensdes consubstanciadas neste
recurso administrativo, que seja disponibilizada cépia integral dos autos da licitagao, para
permitir uma completa andlise quanto a legalidade dos atos administrativos, viabilizando-se,
assim, que os atos administrativos adotadas pela Comissao de Licitagao sejam submetidos
aos 6rgaos de controle (TCE/MG e Ministério Pablico), bem como a propositura de a¢ao

judicial cabivel.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Muzambinho/MG para Rio Paranaiba/MG, 25 de novembro de 2022.

(1, ut
PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA.
CNP]J n° 01.744.153/0001-06
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